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MANIFESTACION DE INTERES DE LA ENTIDAD DE
ACOGIDA

RETO DE ASESORAMIENTO CIENTIFICO

Un reto de asesoramiento cientifico es una necesidad concreta de informacién, analisis o
evidencia cientifica identificada por una administracion publica para mejorar el disefio,
implementacién o evaluacion de sus politicas, programas o servicios.

1. Nombre del departamento, érgano, organismo o entidad de derecho publico
de la Administraciéon General del Estado

Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones — Secretaria de Estado de la Seguridad
Social y Pensiones — Subdireccién de Seguimiento Estadistico de la Seguridad Social.

2. Titulo abreviado del reto de asesoramiento cientifico para la web (Maximo 15
palabras)

‘ Andlisis de datos sobre el impacto de la regularizacion extraordinaria en la Seguridad Social. ‘

3. Acronimo del reto de asesoramiento cientifico
| IRESS |

4. Titulo completo del reto de asesoramiento cientifico

Analisis de datos para la evaluacion del impacto de la regularizacién extraordinaria sobre los

ingresos y la sostenibilidad financiera de la Seguridad Social.

5. Descripcion del reto de asesoramiento cientifico

5.1. Descripcion de la politica publica en la que se enmarca el reto de asesoramiento
cientifico [Maximo 300 palabras]
El proyecto tiene como objetivo evaluar el impacto de la regularizacién extraordinaria de personas

extranjeras sobre las finanzas de la Seguridad Social, atendiendo tanto a sus efectos sobre la
afiliacion y la recaudacion por cotizaciones como a sus implicaciones laborales y distributivas.

La regularizacién se enmarca en una politica estatal orientada a ordenar la inmigracion, reducir la
irregularidad sobrevenida, favorecer la inclusidn laboral y reforzar la sostenibilidad del sistema de
proteccion social. Su principal canal de impacto econdmico es la incorporacion al empleo formal de
personas que, en ausencia de autorizacidn administrativa, pueden encontrarse trabajando en la
economia informal o ver limitada su continuidad laboral. Esta transicion hacia la regularidad puede
traducirse en nuevas altas en la Seguridad Social, en la preservacién de afiliaciones ya existentes,
en mayores bases de cotizacién y, en consecuencia, en un aumento de los ingresos del sistema a
medio plazo.
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El andlisis se centrara en el impacto diferencial de tres instrumentos normativos recientes
introducidos por el Real Decreto 316/2026: la disposicidn adicional vigésima, dirigida a solicitantes

de proteccidon internacional; la disposicién adicional vigésima primera, orientada a personas en
situacidn irregular sin solicitud en curso; y la disposicidn transitoria segunda, referida a expedientes
pendientes de arraigo u otras autorizaciones excepcionales. Estas tres vias pueden generar efectos
heterogéneos sobre la Seguridad Social, tanto por las caracteristicas de la poblacién potencialmente
beneficiaria como por su situacidn laboral previa.

En primer lugar, la regularizacién puede producir un incremento de las primeras afiliaciones a la
Seguridad Social. Este efecto afectaria principalmente a las personas acogidas a la disposicidon
adicional vigésima primera y a la disposicion transitoria segunda, asi como a aquellas personas
solicitantes de proteccién internacional —disposicion adicional vigésima— que no hubieran estado
afiliadas con anterioridad. En estos casos, la nueva afiliacion puede responder a dos situaciones
distintas: una transicion desde el empleo informal hacia el empleo formal, o una primera
incorporacién efectiva al mercado de trabajo. Aunque no siempre serd posible distinguir
empiricamente entre ambos supuestos, ambos canales son relevantes desde el punto de vista de la
recaudacion y de la inclusién laboral.

En segundo lugar, la regularizacidon puede tener un efecto de continuidad en la afiliacién. Este canal
afectaria de forma especifica a las personas incluidas en la disposicidn adicional vigésima, dado que
son las Unicas que podian contar previamente con una autorizacién provisional para trabajar como
solicitantes de proteccién internacional. En ausencia de regularizacion, una parte significativa de
este colectivo podria perder su autorizacién laboral y verse desplazada hacia la economia informal,
especialmente teniendo en cuenta que una proporciéon muy elevada de las solicitudes de asilo son
finalmente denegadas. En este sentido, la regularizacién podria evitar rupturas en las trayectorias
laborales, preservar ingresos por cotizaciones y reducir riesgos de informalidad sobrevenida.
Ademas, podria contribuir a mejorar las condiciones laborales de estas personas, en términos de
estabilidad contractual, jornada, sector de ocupacion o nivel salarial.

Por ello, el proyecto distinguira entre altas iniciales y permanencia en la afiliacién, incorporando
ademas informacién por régimen de cotizacidn, sector de actividad, territorio, bases de cotizacidn
y duracién de las trayectorias laborales. El objetivo sera estimar no solo el volumen de nuevas
afiliaciones atribuibles a la regularizacidn, sino también su contribucidn sostenida a los ingresos del
sistema y sus efectos sobre la calidad del empleo. Con ello, el proyecto aportara evidencia rigurosa
para orientar politicas publicas de inclusidn, formalizacion laboral y sostenibilidad financiera de la
Seguridad Social.

5.2. Justificacidn y objetivos del reto de asesoramiento cientifico [Maximo 300 palabras]

El reto se fundamenta en la necesidad de anticipar y cuantificar con rigor los efectos financieros de
la regularizacién extraordinaria sobre la Seguridad Social, en un contexto de creciente relevancia

de las politicas migratorias para la sostenibilidad de los sistemas de proteccién social. La experiencia
de la regularizaciéon de 2005 constituye un precedente empirico clave. La evidencia disponible,

como la aportada por Monras, Vazquez-Grenno y Elias (2025), indica que la concesion masiva de

permisos de trabajo mejoré de forma significativa la insercidon laboral de las personas regularizadas



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2026-8284
https://www.journals.uchicago.edu/doi/10.1086/730122
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y elevo la recaudacién por cotizaciones —en torno a 4.000 euros por persona—, generando ademas
efectos distributivos relevantes.

Otros estudios como Kostova Karaboytcheva (2006), destacan la importancia de analizar de forma

integral el impacto de estos procesos en la formalizacidon del empleo, la movilidad laboral, la
recaudacion y el disefo institucional. En términos generales, la literatura coincide en que la
regularizacién contribuye a reducir la irregularidad, favorece la integracidon efectiva y permite
aprovechar el potencial contributivo de la poblacién migrante, evitando dindmicas de segmentacion
social y laboral.

El objetivo general del proyecto es analizar, a partir de los datos disponibles, el impacto de las
distintas vias previstas sobre los ingresos y la sostenibilidad financiera de la Seguridad Social.

De este objetivo se derivan los siguientes objetivos especificos: (i) cuantificar el efecto sobre la
afiliacion (altas y continuidad laboral), bases de cotizacion y recaudacion y (ii) estimar impactos
agregados y diferenciales por perfiles, territorios y vias normativas.

La evaluacion adoptard un enfoque metodolégicamente flexible, adaptado a la disponibilidad de
microdatos administrativos, con el fin de proporcionar evidencia robusta para la toma de decisiones
publicas.

Referencias:

Elias, F., Monras, J., & Vazquez-Grenno, J. (2025). Understanding the effects of granting work
permits to undocumented immigrants. Journal of Labor Economics, 43(3), 763-802.
https://doi.org/10.1086/730122.

Kosova Karaboytcheva, M. (2006). Una evaluacién del ultimo proceso de regularizacién de
trabajadores extranjeros en Espana (febrero-mayo de 2005). Un afio después. Real Instituto Elcano.
Documento De Trabajo (DT), 14(8).

5.3. Resultados esperados [Maximo 300 palabras]

5.3.1. Entregables previstos orientados al apoyo a la politica publica

¢ Informe inicial con revisién de evidencia nacional e internacional sobre regularizaciones, y
disefio analitico adaptado a los datos disponibles.

* Mapa de fuentes de datos administrativos necesarias.

e Recomendaciones de indicadores de seguimiento diferenciada por los distintos
instrumentos normativos (solicitantes de proteccion internacional; personas en situacién
irregular sin solicitud en curso; y expedientes pendientes de arraigo u otras autorizaciones
excepcionales).

¢ Informe intermedio sobre evolucién de las cohortes regularizadas, formalizacion laboral y
continuidad contributiva.

¢ Informe final con estimaciones de impacto, escenarios de ingresos por cotizaciones y
recomendaciones de politica publica.

e Resumen ejecutivo para responsables de decision.



https://www.realinstitutoelcano.org/documento-de-trabajo/una-evaluacion-del-ultimo-proceso-de-regularizacion-de-trabajadores-extranjeros-en-espana-febrero-mayo-de-2005-un-ano-despues/
https://doi.org/10.1086/730122
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5.3.2. Actividades previstas para presentar los resultados
e Reunidn inicial de encuadre con la unidad de acogida y las unidades proveedoras de datos.

e Presentacion de la revisidn de evidencia y experiencias comparadas.
e Presentacion intermedia de avances metodoldgicos, indicadores y primeros resultados.
e Sesidn técnica de contraste con equipos de Seguridad Social.

e Presentacion final de resultados, métricas, escenarios y recomendaciones ante la Secretaria
de Estado de la Seguridad Social y Pensiones.

5.3.3. Derechos de propiedad intelectual sobre los resultados generados
[marcar con una X la opcién elegida]

O La entidad beneficiaria (universidad, centro de investigacion, etc.) ostentara los derechos de
propiedad intelectual sobre los resultados. [Opcidn que aparece en la convocatoria por defecto].

La entidad de acogida (organismo publico) solicita a la entidad beneficiaria la cesion de los
derechos de propiedad intelectual sobre los resultados.

O Otra formula:

6. Perfil requerido de investigador/a

[Maximo 300 palabras]

Para el desarrollo del proyecto se requiere una persona investigadora con grado de doctor/a,
preferentemente en Economia, Economia Laboral, Economia Publica, Estadistica, Sociologia,
Demografia, Ciencia Politica, Politicas Publicas, Ciencia de Datos u otras areas afines con fuerte
componente cuantitativo y de evaluacion aplicada.

6.1. Requisitos de formacion [Indicar al menos el area/s de conocimiento del doctorado]
La persona candidata deberd contar con un doctorado en Estadistica, Economia, Ciencias Sociales

o areas afines.

Se valorara especialmente formacién avanzada en métodos cuantitativos y evaluacién de politicas
publicas. Se valorard especialmente la especializacién en economia laboral, economia publica,
migraciones, Seguridad Social, mercado de trabajo, informalidad laboral, politicas de inclusién o
analisis de sistemas de proteccidn social.

6.2. Requisitos de experiencia
Se requiere experiencia investigadora acreditada en el disefio y ejecucion de estudios empiricos,

preferentemente vinculados a la evaluacién de politicas publicas, mercado de trabajo, migraciones,
proteccion social o sostenibilidad financiera de sistemas publicos.

6.3. Requisitos de competencias
Se requiere manejo avanzado de herramientas estadisticas y de programacion para analisis de
datos.
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CONDICIONES PARA LA RESOLUCION DEL RETO
7. Unidad de acogida

7.1. Unidad de acogida
Subdireccién de Seguimiento Estadistico de la Seguridad Social — Direccién General de Ordenacién

de la Seguridad Social (DGOSS).

7.2. Sede y lugar de la unidad de acogida
Sede DGOSS — Calle de Jorge Juan (Madrid).

8. Incorporacion

8.1. Plazo de incorporacion. [Marcar con una X la opcion deseada]
[0 Fecha a eleccion de la persona participante (dentro del plazo de 5 meses desde la resolucion
definitiva).
O En un plazo de ____ meses desde la resolucion definitiva.
Incorporacion inmediata (dentro de los 10 dias habiles siguientes a la resolucion definitiva).

8.2. Medidas formativas para la incorporacion sobre las funciones y organizacion de
la unidad de acogida
e Sesion de acogida inicial.
o Formacion especifica en fuentes de datos disponibles y criterios de acceso/uso.
o Sesiones de coordinacion interdepartamental para conocer los circuitos de trabajo y la
interaccion con otras areas.
e Formacion breve en normativa relevante y cambios recientes en el sistema de Seguridad Social.

9. Régimen de presencialidad y horario

9.1. El participante desarrollara un 20 % de su estancia de forma presencial.

9.2. Horario: Mafiana.

10. Uso de datos

La unidad de acogida se compromete a facilitar al/la participante el acceso a los datos disponibles en
el Ministerio que sean pertinentes para el desarrollo del proyecto de asesoramiento cientifico, en
cumplimiento con la normativa vigente sobre proteccién de datos y confidencialidad. El organismo
publico podra establecer las condiciones especificas de acceso, uso y tratamiento de dichos datos,
garantizando que su utilizacién se ajuste a los fines del proyecto y a los principios de legalidad, éticay
seguridad.




