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MANIFESTACION DE INTERES DE LA ENTIDAD DE ACOGIDA

RETO DE ASESORAMIENTO CIENTIFICO

Un reto de asesoramiento cientifico es una necesidad concreta de informacién, analisis o
evidencia cientifica identificada por una administracién publica para mejorar el disefo,
implementacion o evaluaciéon de sus politicas, programas o servicios.

1. Nombre del departamento, 6rgano, organismo o entidad de derecho publico de la
Administracion General del Estado

Subdireccién General de Evaluacién de Programas, Ministerio de Industria y Turismo

2. Titulo abreviado del reto de asesoramiento cientifico para la web (Maximo 15 palabras)

Evaluacién causal de politicas publicas del MINTUR

3. Acronimo del reto de asesoramiento cientifico

CAUSAL

4. Titulo completo del reto de asesoramiento cientifico

Evaluacion del impacto causal de los instrumentos de politica industrial del Ministerio de Industria

y Turismo sobre el empleo, la inversidn, la 1+D+i, la productividad y la competitividad

5. Descripcion del reto de asesoramiento cientifico

5.1. Descripcidn de la politica publica en la que se enmarca el reto de asesoramiento cientifico
[Maximo 300 palabras]

La politica industrial del Ministerio de Industria y Turismo tiene entre sus objetivos reforzar la
competitividad, la modernizacién, la reindustrializacién y la resiliencia del tejido productivo,
contribuyendo a la creacidn de empleo de calidad, al aumento de inversién y a la mejora de la
productividad. La industria constituye un sector estratégico por su papel en la transformacién
estructural de la economia, la cohesién territorial y el efecto tractor que ejerce sobre otras

actividades.

Estos objetivos se articulan mediante diversos instrumentos de apoyo, entre los que destacan los

Proyectos Estratégicos para la Recuperacién y Transformacion Econémica (PERTE), el apoyo a

agrupaciones empresariales innovadoras (AEl), el fomento de la competitividad en la industria
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farmacéutica (PROFARMA), asi como otras actuaciones orientadas a impulsar la digitalizacidn, la

innovacién y la mejora de capacidades productivas.

Estos instrumentos se han reforzado su papel como palancas de cambio tecnoldgico, organizativo
y productivo. Sin embargo, la creciente orientacién de la politica industrial hacia resultados exige
disponer de evidencia rigurosa sobre su impacto real. Resulta prioritario estimar en qué medida
las actuaciones publicas generan efectos adicionales sobre empleo, inversion, 1+D+i, productividad

y competitividad.

La evaluacion plantea desafios metodoldgicos relevantes, derivados de la seleccidn no aleatoria de
las empresas beneficiarias, la heterogeneidad sectorial y territorial, la concurrencia de politicas
publicas y la influencia del ciclo econdmico. Por ello, el reto se orienta a desarrollar un marco de

evaluacion causal aplicable, replicable y util para la mejora del disefio de programas industriales.

Dada la diversidad de programas existentes, se priorizaran los que cuentan con mayor
disponibilidad, calidad y trazabilidad de datos administrativos y empresariales, con el fin de
garantizar una evaluacion metodoldgicamente robusta (PERTE, AEI y PROFARMA). En particular, se
aplicaran metodologias de evaluacién causal, atendiendo a sus objetivos, disefio, criterios de

seleccion y disponibilidad de grupos comparables.

5.2. Justificacion y objetivos del reto de asesoramiento cientifico [Maximo 300 palabras]

La evidencia sistematica sobre el impacto causal de los instrumentos de la politica industrial es
limitada. En particular, persisten importantes dificultades para aislar el efecto atribuible a los
programas publicos respecto de otros factores como el contexto macroecondmico, las decisiones
empresariales, la evolucién sectorial, las condiciones territoriales o la concurrencia de otras

politicas.

Esta limitacidn dificulta valorar la eficacia de los instrumentos y orientar la asignacidn de recursos
hacia aquellos programas con mayor impacto. También impide conocer si las ayudas generan
efectos adicionales o si, por el contrario, financian actividades que se habrian producido igualmente

en ausencia del apoyo publico.

La disponibilidad creciente de microdatos administrativos, registros de ayudas, informacion

empresarial y datos laborales permite avanzar hacia evaluaciones mas robustas.
Los objetivos especificos son:

1. Identificar los programas e instrumentos de politica industrial con mayor viabilidad de
evaluacion causal, atendiendo a la calidad de los datos, el disefio del programa y la
existencia de grupos comparables.

2. Realizar un disefio de evaluacion de diferentes instrumentos de politica publica, que: (a)

cuantifique el impacto causal sobre empleo, inversién, [+D+i, productividad, exportaciones,
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supervivencia empresarial y competitividad; (b) estime la adicionalidad de las ayudas
publicas, diferenciando el efecto atribuible al programa del comportamiento esperado de
empresas similares no beneficiarias; (c) analice la heterogeneidad de impactos segln
tamafio empresarial, sector, territorio, intensidad tecnolégica y caracteristicas previas de
las empresas, aislandolo del efecto frente a factores externos (ciclo econdmico, sector o
territorio); y (d) proponer un sistema de indicadores para la evaluacion ex ante, intermedia

y ex post.

El resultado esperado es la generacion de conocimiento cientifico para el disefio de una evaluacion
gue permita orientar la politica industrial hacia un modelo mas eficaz, basado en resultados y en la

cuantificacion del impacto real de los instrumentos publicos.

5.3. Resultados esperados [Maximo 300 palabras]

5.3.1. Entregables previstos orientados al apoyo a la politica publica

- Informe intermedio de diagndstico y viabilidad de evaluacién: analisis de los instrumentos
potencialmente evaluables (entre ellos el PERTE, AEl y PROFARMA), con identificacion de
objetivos, beneficiarios, fuentes de datos disponibles y limitaciones.

- Recomendaciones para desarrollar una metodologia para la evaluacidon causal de los
programas: propuesta replicable para estimar el impacto y adicionalidad mediante técnicas
econométricas y de analisis contrafactual. Cuadro de indicadores de seguimiento e
impacto.

- Informe final con policy brief: recomendaciones para responsables politicos y técnicos para
la evaluacidn por programa, sector y tipo de empresa, territorio, propuestas de mejora y
limitaciones.

- Articulo para su publicaciéon en la revista Economia Industrial (opcional). Todas las

publicaciones estaran sujetas al visto bueno previo del ministerio.

5.3.2. Actividades previstas para presentar los resultados

- Sesiones periddicas de trabajo entre la persona investigadora y los interlocutores
ministeriales.
- Presentacion del policy brief, de las principales conclusiones y de la metodologia

desarrollada ante los drganos competentes del ministerio.

5.3.3. Derechos de propiedad intelectual sobre los resultados generados

[marcar con una X la opcién elegida)

O La entidad beneficiaria (universidad, centro de investigacion, etc.) ostentara los derechos

de propiedad intelectual sobre los resultados. [Opcion que aparece en la convocatoria por defecto].


https://www.mintur.gob.es/es-es/publicaciones/paginas/indexrevistaindustrial.aspx
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La entidad de acogida (organismo publico) solicita a la entidad beneficiaria la cesidn de los
derechos de propiedad intelectual sobre los resultados.
O Otra férmula: __

6. Perfil requerido de investigador/a

[Maximo 300 palabras]

6.1. Requisitos de formacidn [Indicar al menos el area/s de conocimiento del doctorado]

- Doctorado en Economia, Economia Aplicada, Politicas Publicas, Ciencia Politica, Sociologia
Cuantitativa, Estadistica, Ciencia de Datos, Ingenieria Industrial, Administracion Publica o

areas afines.

6.2. Requisitos de experiencia

- Experiencia en el andlisis cuantitativo de datos empresariales, laborales, fiscales,
administrativos o de innovacién.

- Experiencia en la aplicacion de metodologias cuasiexperimentales de evaluacion de
impacto.

- Se valorara la experiencia en evaluacién de politicas publicas, preferentemente en los
ambitos de politica industrial, innovacién, empleo, productividad, energia o transicién

ecoldgica.

6.3. Requisitos de competencias

- Dominio de técnicas econométricas (datos de panel, diferencias en diferencias, regresion
discontinua, modelos de seleccién u otras metodologias contrafactuales).

- Dominio de analisis cuantitativo y cualitativo avanzado, incluyendo mineria de datos y
modelizacién explicativa o predictiva.

- Capacidad de trabajo con bases de datos.

- Autonomia, capacidad de trabajo en entornos institucionales y multidisciplinares y alta
disposicion a la colaboracion.

- Sevalorara la capacidad para traducir resultados analiticos en recomendaciones operativas
para la politica publica y la capacidad para comunicar resultados de manera clara a publicos
no especializados, incluidos responsables de politicas publicas.

- Ausencia de circunstancias que puedan dar lugar a conflicto de intereses.
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CONDICIONES PARA LA RESOLUCION DEL RETO

7. Unidad de acogida

7.1. Unidad de acogida
Subdireccién General de Evaluacién de Programas (Direccidon General de Programas Industriales,

Secretaria de Estado de Industria)

7.2. Sede y lugar de la unidad de acogida

Ministerio de Industria y Turismo. Paseo de la Castellana, 160. Madrid

8. Incorporacién

8.1. Plazo de incorporacion. [Marcar con una X la opcion deseada]
Fecha a eleccidon de la persona participante (dentro del plazo de 5 meses desde la

resolucidn definitiva).

O Enun plazode __ meses desde la resoluciéon definitiva.
O Incorporacién inmediata (dentro de los 10 dias hdbiles siguientes a la resolucién
definitiva).

8.2. Medidas formativas para la incorporacién sobre las funciones y organizacion de la unidad
de acogida

Se facilitara una sesidn de acogida e informacién sobre las funciones de la Subdireccidn General de
Evaluacion de Programas, la organizacién interna del Ministerio y las fuentes de informacion
disponibles, en coordinacién con la Subdireccién General de Estudios y Publicaciones del Ministerio

de Industria y Turismo.

Asimismo, se prevé una sesidn especifica sobre acceso, uso y tratamiento de datos administrativos,

incluyendo condiciones de confidencialidad, proteccion de datos, seguridad de la informacion y

procedimientos internos aplicables.

9. Régimen de presencialidad y horario

9.1. El participante desarrollara un 20 % de su estancia de forma presencial (minimo 20%).

9.2. Horario: flexible y negociable

10. Uso de datos

La unidad de acogida se compromete a facilitar a la persona participante el acceso a los datos
disponibles en el Ministerio que sean pertinentes para el desarrollo del proyecto, en cumplimiento
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con la normativa vigente sobre proteccion de datos, confidencialidad, seguridad de la informacién y
secreto estadistico. El acceso a los datos se realizard bajo las condiciones especificas que establezca el
organismo publico, incluyendo, en su caso, acuerdos de confidencialidad, entornos seguros de
tratamiento, anonimizacién o seudonimizacién de la informacion, limitaciones de uso y protocolos de
conservacién, custodia y destruccidn de datos.



